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SeEmaT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la

Pachetul legislativ format din
COM (2025) 528 final - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE: stimularea pregitirii
materiale a UE pentru situatii de crizé

COM (2025) 529 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Pregatirea UE pentru urmatoarea crizi sanitard; o strategie de contramisuri
medicale

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Roméaniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parfamenteior nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/342/15.10.2025,

Senatul adopta prezentahotdréire.

Art.1. - Senatul Romaniei, referitor la COM (2025) 528 final,
{1) Considera:

a) In acord cu pozitia Ministerului Afacerilor Interne, ci Strategia este oportuni si
necesara, intrucét trece de la o abordare reactivd, sectoriald, la una proactivi si
integratd pe intreg ciclul stocdrii (anticipare, monitorizare a lanturilor de
aprovizionare, asigurarea securitdtii aproviziondrii, managementul stocurilor si
dislocarea lor), vizénd bunuri esentiale pentru mentinerea functiilor vitale ale
societatii;

b) ca Strategia consolideazd rolul Mecanismului de Protectie Civild al Uniunii (UCPM)/
rezerva strategicad a UE de capacitati si stocuri europene de raspuns in caz de dezastre
rescEU ca nucleu al aranjamentelor de stocare la nivelul UE si prevede intirirea si
realimentarea post-dislocare a rezervei strategice a Uniunii Europene de capacititi si
stocurj europene de rdspuns n caz de dezastre (rescEU), In urma consultirii statelor
membre $i pe baza unei evaludri (gap-assessment). Aceastd directie este relevant
pentru capacitdtile coordonate de Ministerul Afacerilor Interne prin Departamentul
pentru Situatii de Urgentd/Inspectoratul General pentru Situatii de Urgen{a si pentru
proiectele in derulare.



(2] Sustine:

a]

b)

Strategia de stocare a Unjunii Europene, cu accent pe complementaritate si
neduplicare, stratificarea bunurilor esentiale, intdrirea rezervei strategice a Uniunii
Europene de capacitdti si stocurilor europene de rispuns in caz de dezastre rescEU
(inclusiv reintregirea stocurilor), platforma digitald interoperabild cu sistemele
nationale i Centrul de Coordonare a Rispunsului la Urgente (ERCC), cooperarea civil-
militara si parteneriatele public-private, insotite de o ancorare bugetard in viitorul
Cadru financiar Multianual si mecanisme de compensare pentru statele membre ce
mobilizeazd stocuri sub coordonare Uniunii Europene;

stratificarea bunurilor esentiale (stocuri de urgenta distincte de rezerve generale), cu
liste Uniunii Europene pentru ,bunuri critice de uz general” si categorii ,specifice
regiunii”, fiecare cu praguri minime diferentiate ~ pentru claritate, planificare
coordonatd si respectarea subsidiarititii.

Art.2. - Senatul Roméniei, referitor la COM(2025} 529 final,
(1) Apreciaza:

a)

b)

c)
d)

in acord cu pozitia Ministerului Afacerilor Interne, complexitatea si relevanta strategiei
propuse, insd subliniazd necesitatea unor clarificdri si ajustdri, pentru a asigura o
aplicare coerentd si compatibila cu principiile subsidiarititii si responsabilititilor
nationale;

ca fiind esential, In ceea ce priveste sistemul de inteligentd tehnologici pentru sinitate
i decizie strategicd ATHINA (sistemul informatic de tehnologie avansati pentru
informatil si actiuni In domeniul s&nititii ), ca statele membre si fie consultate Tn mod
sistematic si sd contribuie activ la procesul decizional;

cd trebuie evitatd diseminarea informatiilor sensibile ce pot afecta securitatea
nationald;

cd lista europeand a contramasurilor medicale pentru amenintiri prioritare, trebuie
elaboratd exclusiv impreund cu statele membre, pe baza evaludrilor de risc si
amenintadrilor de la nivel national.

(2) Sustine:

a)

b)

d)

referitor la elaborarea Foii de parcurs pentru pregitirea in domeniul contramisurilor
medicale, ca aceste acfiuni si scenarii s3 fie discutate si dezvoltate in formatele de
cooperare sectoriale specifice, in strinsd coordonare cu autorititile nationale
competente;

diferentierea clard intre stocurile de urgenta si rezervele generale pe termen lung, pe
baza unor liste europene pentru bunuri critice de uz general si categorii specifice
fiecarei regiuni, pentru a asigura coerentd in planificare, claritate operationald si
respectarea principiului subsidiaritatii;

dezvoltarea infrastructurii Jogistice integrate cu Mecanismul de Protectie Civild al
Uniunii (UCPM], pentru a facilita dislocarea rapidi si eficientd a contramisurilor
medicale in situatii de urgenta. Este oportund explorarea solutiilor tehnologice
inovatoare - cum ar fi utilizarea dronelor sau platformelor digitale interoperabile -
pentru distributia rapidd a produselor medicale esentiale;

In ceea ce priveste aplicarea Regulamentului IMERA (Regulamentul privind situatiile
de urgenta pe piata internd si rezilienta pietei interne) ¢ este necesari o analiza de
impact detaliatd pentru identificarea posibilelor suprapuneri cu alte instrumente (ex.
Regulamentul privind un instrument de dezvoltare si crestere pentru regiuni
frontaliere BRIDGEforEU) si pentru asigurarea respectdrii responsabilititilor
nationale;

dezvoltarea cooperadrii civili-militari, inclusiv prin exemple de bune practici precum
proiectele din cadrul cooperdrii structurate permanente {PESCO). Totodatd, consider



necesard o coordonare orizontald consolidati Intre grupurile de lucru sectoriale
militare gi celelalte grupuri relevante (ex. Grupul de lucru pentru protectie civila
PROCIV, Rezilienta Uniunii Europene in fata crizelor - AMWP Resilience).

{3) Subliniaza:

)

b}

referitor la coordonarea achizitiilor centralizate si rolul Comisiei Europene, ci o
implicare extinsd a Comisiei Europene in gestionarea stocurilor nationale ar fi contrar3
principiului subsidiarititii. Rolu] Comisiei trebuie sd riméni de coordonare si sprijin,
fard a substitui competentele nationale;

documentul comun semnat fmpreund cu alte state membre (Non-paper Austria, Belgia,
Croatia, Finlanda, Franta, Germania, Romdnia, etc) privind nevoia de finantare
sustenabild pentru mentinerea rezervei strategice a Uniunii Europene de capacititi si
stocuri europene de raspuns in caz de dezastre (rescEU) pentru perioada 2026-2028.

(4} Solicita:

a)

b]

d)

clarificdri privind principiul subsidiaritatii si delimitarea clard a competentelor
nationale Tn domeniul gestiondrii contramdsurilor medicale; implementarea unor
strategii dedicate domeniilor emergente, precum inteligenta artificiald (Al),
biotehnologia, materialele avansate si tehnologiile cuantice, pentru stimularea
competitivitatii Tn sectoare de varf;

instituirea unor mecanisme de compensare pentru statele membre care mobilizeazi
stocuri sub coordonare europeand, in vederea asigurdrii echitdtii gi sustenabilitatii
contributiilor;

evitarea duplicdrii Intre initiativele Uniunii Europene i cele ale Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord {NATO), concomitent cu mentinerea autonomiei decizionale
nationale in domeniul apérarii si planificirii militare;

consultarea statelor membre in cadrul sistemului informatic de tehnologie avansati
pentru informatii si actiuni in domeniul sanatatii ATHINA, protejarea datelor sensibile,
respectarea principiului subsidiaritatii i evitarea suprapunerilor Intre Regulamentul
privind situatiile de urgenta pe piafa interni si rezilienta pietei unice (IMERA) si alte
Instrumente europene existente (ex. Regulamentul privind un instrument de
dezvoltare si crestere pentru regiuni frontaliere -BRIDGEforEU ).

Art. 3. - Prezenta hotdrére se publicd fn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .....octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Pregsedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2025

Nr. ..
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SENAT

B i et e e

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT LXI11/342/15.10.2025
la

Pachetul legislativ format din

COM (2025) 528 final — Comunicare a Comisiei ciitre Pariamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE: stimularea pregitirii
materiale a UE pentra situatii de crizi

COM (2025) 529 final — Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetal Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Pregitirea UE pentru urmatoarea crizi sanitari: o strategie de contramasuri
medicale

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la I3 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii Pachetului
legislativ, format din:

COM(2025) 528 final - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliv, Comitetul Economic si Social Evropean 3i Comitetul Regiunilor - Strategia
de constituire de stocuri la nivelul UE: stimularea pregdtirii materiale a UE pentru
situatii de crizd

COM(2025) 529 final — Comunicare a Comisiei cdtre Parlameniul European,
Consilin, Comitetul Economic g§i Social European si Comitetul Regiunilor -
Pregdtirea UE pentru wmdtoarea crizd sanitard: o strategie de conframdsuri
medicale

Comusia a dezbatut Pachetul legislativ in sedinta din data de 15 octombric a.c,



carc s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din
Regulamentul Senatului, cu medificirile si completarile ulterioare.

In vederea examinirii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene §i Nota Ministerul Afacerilor Externe si a Ministerului Apararii
- Nationale. _ T

Comisiilc scsizate pentru cxaminarca sectorialdi, respectiv Comisia pentru
sandtate, Comisia economic, industrii, servicii turism si antreprenoriat, Comisia
pentru medin, Comisia pentru transporturi si infrastructuri, Comisia pentru
administratie publica, Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationali
Comista pentru energie, infrastucturd energetica si resurse minerale, Comisia pentru
politicd externd, Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta
artificiald nu au transmis observatii.

Descrierea

COM (2025) 528 final - Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia
UE de constituire a stocurilor: consolidarea pregétirii materiale a UE pentru situatii
de crizi

in data de 9 iulie 2025, Comisia Furopeani a lansat Strategia UE privind
constituirea de stocuri (EU Stockpiling Strategy), impreund cu Strategia privind
contramasurile medicale, Cele doud documente reprezinti actiuni-cheie, anunfate in
Strategia de pregdtire a Uniunii -adoptatd in martie 2025 - si sunt concepute pentru
a imbunatati accesul la bunuri esentiale pentru cetdtenii si societétile, intreprinderile
si economitle europene - asigurdand continuitatea aproviziondrii cu bunuri esentiale
si materiale medicale vitale in orice moment, in special in timpul crizelor, cum ar fi
pene majore de energie, dezastre naturale, conflicte sau pandemii.

Strategia privind constituirea de stocuri reprezinti o primd abordare
cuprinzitoare a UE in ceea ce priveste constituirea de stocuri
Strategia privind constituirea de stocuri vizeazd imbunatatirea accesului la bunuri
esentiale pentru cetdteni §1 societéti, Intreprinderi si economii europene, asigurind
continuitatea bunurilor esentiale (ex. alimente, api, petrol, combustibil sau
medicamente) in context de crizi.

UE se pregiteste astfel pentru o serie de riscuri si amenintiri, atit naturale, cat si

provocate de om:
o Dezastre naturale: inundatii, incendii de vegetatie, cutremure si fenomene
meteorologice extreme accentuate de schimbirile climatice;

2



o Dezastre provocate de om si urgentc sanitare: accidente industriale, esecuri
technologice si pandemii;

o Amenintari hibride: atacuri cibernetice, campanii de dezinformare si sabotarea
infrastructurilor critice;

o Crize geopolitice: conﬂlcte armate, mclusw agresmm potentiale rmpotrtva

statelor membre;— e e S

Strategia identifica sapte domenii-cheie pentru actiunea UE:

1. imbundtétirea coordondrii intre statele membre si cu UE

2. previziune, anticipare si planificare strategici;

3. acoperirea lacunelor prin stocarea strategicd a UE

4. consolidarea unei infrastructuri robuste si interoperabile de transport si logistici
5. imbunétatirea cooperarii civil-militare;

6. incurajarea cooperdrii public-privat;

7. incurajarea cooperdrii in domeniul actiunii externe si al parteneriatelor
internationale.

COM (2025) 529 final Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliv, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Pregitirea UE pentru urmitoarea crizi sanitari: o strategie de contramisuri
medicale

Intr-o perioads de riscuri tot mai mari la adresa sindtatii (pandemii, rezistentd
antimicrobland, amenintiri chimice si biologice etc.), schimbirile climatice,
conflictele armate, amenintirile hibride si dependentele de lantul de aprovizionare
amplificd aceste riscuri pentru sinatatea publica, stabilitatea economici si securitate.
Strategia privind contramasurile medicale este cruciald pentru ca UE si isi
consolideze pregétirea pentru urmitoarea urgentd sanitard. Vaccinurile, mijloacele
terapeutice, cele de diagnosticare si alte dispozitive medicale, precum si
echipamentele individuale de protectie sunt produse geostrategice, esentiale pentru
a mentine sdnitatea si siguranta oamenilor, a societétilor gi a economiilor.

Desi evaluarea amenintdrilor prioritare este un proces dinamic, bazat in
permanentd pe dovezi stiintifice si surse de informatii multidisciplinare, COM
aminteste in prezenta comunicare patru categorii de amenin{iri severe si grave la
adresa sdndtitii care prezintd cel mai mare risc si care necesitd interventii coordonate
ale UE in domeniul contramasurilor medicale: virusuri respiratorii sau cu transmitere
prin contact cu potential pandemic; virusuri cu transmitere prin vectori sau care
implica un rezervor animal, cu potential epidemic; rezistenta la antimicrobiene;
amenintiri legate de conflictele armate si amenintéiri chimice, biologice, radiologice
si nucleare {CBRN).



Strategia stabileste un cadru cuprinzitor de actiune care acoperd intregul ciclu de
pregdtire si rdspuns la crize sanitare, pomind de la cercetare si inovare, panid la
productie, stocare, distributic si dislocare a contramisurilor medicale. Aceasta se
structureaza in jurul a trei obiective principale:

~e Stimularea’ inovirii, dezvoltdrii §i productiei-de contramisuri-medicale printrzo -
abordare integratd ,,One Health”, care acoperd intreg lantul valoric - de Ia
identificarea amenintdrilor i prioritizarea cercetirii pand la fabricatie i livrare;
 Consolidarea cooperdrii si a stabilirii de prioritati comune intre institutiile
europene, statele membre, térile candidate si partenerii globali;

» Extinderea parteneriatelor public-private si a cooperdrii civile-militare pentru a
asigura o reactie coordonati, rapida si eficientd la urgentele sanitare.

Documentul prevede o serie de initiative concrete: dezvoltarea sistemului de
intelligence ATHINA pentru anticiparea amenintdrilor si sustinerea deciziilor bazate
pe date; elaborarea Foii de parcurs pentru pregitirea in domeniul contramisurilor
medicale; instituirea unei liste europene a contramésurilor prioritare; lansarea hub-
urilor europene pentru diagnostic si tratamente; dezvoltarea retelei de productie
rapidd (RAMP UP) si consolidarea stocurilor strategice rescEU.

Strategia se pozitioneazi la intersectia dintre raportul Niinistd privind pregitirea
civila ¢i militard a Uniunii si raportul Draghi privind competitivitatea europeani,
contribuind la crearea unui ecosistem coerent intre securitate, sinitate si inovare.
Prin aceste instrumente, Uniunea urmdareste sa-si reduci dependenta externi, si
consolideze autonomia strategic si sd-si intareascé rolul de lider global in domeniul
securitatii sanitare.



in urma examinirii, membrii comisiei
> referitor la COM (2025) 528 final

e consideri:
- i dcord i pozitia Ministerului-Afticerilor Interne, ci Strategiaeste oportuni si
necesard, intrucdt trece de la o abordare reactivi, sectoriald, la una proactivi si
integratd pe intreg ciclul stociirii (anticipare, monitorizare a lanturilor de
aprovizionare, asigurarea securitdtil aproviziondrii, managementul stocurilor i
dislocarea lor), vizdnd bunuri esentiale pentru mentinerea functiilor vitale ale
societatii;

- cd Strategia consolideazi rolul Mecanismului de Protectie Civild/rescEU ca nucleu
al aranjamentelor de stocare la nivelul UE si prevede intirirea si realimentarea post-
dislocare a stocurilor rescEU, in urma consultirii statelor membre si pe baza unui
gap-assessment. Aceastd directie este relevantd pentru capacititile coordonate de
MALI prin DSU/IGSU si pentru proiectele in derulare;

e sustin:

- Strategia de stocare a UE, cu accent pe complementaritate si neduplicare,
stratificarea bunurilor esentiale, Intérirea rescEU (inclusiv reintregirea stocurilor),
platforma digitald interoperabild cu sistemele nationale si Centrul de Coordonare a
Raspunsului la Urgente (ERCC), cooperarea civil-militard si parteneriatele public-
private, insotite de o ancorare bugetari in viitorul Cadru financiar Multianual
si mecanisme de compensare pentru statele membre ce mobilizeazi stocuri sub
coordonare UE;

- stratificarea bunurilor esentiale (stocuri de urgenti distincte de rezerve generale),
cu liste UE pentru ,,bunuri critice de uz general” si categorii ,,specifice regiunii”,
fiecare cu praguri minime diferentiate — pentru claritate, planificare coordenati si
respectarea subsidiaritatii;

> referitor la COM (2025) 529 final

e consider si apreciaza:
- in acord cu pozitia Ministerului Afacerilor Interne, complexitatea si relevanta
strategiel propuse, insd sublinieazi necesitatea unor clarificiri si ajustiiri, pentru
a asigura o aplicare coerenti si compatibild cu principiile subsidiaritiitii si
responsabilititilor nationale.



- ca fiind esential, in ceea ce priveste sistemul de intelligence ATHINA, ca statele

membre sd fic consultate in mod sistematic §i sd contribuie activ la procesul
decizional. Totodatd,

- cil trebuie cvitatd diseminarea informatiilor sensibile ce pot afecta securitatea
nationald;

- ¢& hista'europeand a contramdsurilormedicale pentru amenintiri prioritare, trebuie——————
elaboratd cxclusiv mprcund cu statcle membre, pe baza cvaludrilor de risc si
amenintérilor de la nivel national;

o sustin

- referitor la elaborarea Foii de parcurs pentru pregétirea in domeniul
contramdsurilor medicale, ca aceste actiuni §i scenarii si fie discutate si dezvoltate
in formatele de cooperare sectoriale specifice, in strinsd coordonare cu autorititile
nationale competente;

- diferentierea clard intre stocurile de urgenta §i rezervele generale pe termen lung,
pe baza unor liste europene pentru bunuri critice de uz general si categorii specifice
fiecdrei regiuni, pentru a asigura coerentd In planificare, claritate operationald si
respectarea principiului subsidiarititii;

- dezvoltarea infrastructurii logistice integrate cu Mecanismul de Protectie Civili al
Uniunii (UCPM), pentru a facilita dislocarea rapida si eficientd a contramasurilor
medicale in situatii de urgentd. Este oportund explorarea solutiilor tehnologice
inovatoare — cum ar fi utilizarea dronelor sau platformelor digitale interoperabile ~
pentru distributia rapidi a produselor medicale esentiale;

- in ceea ce priveste aplicarea Regulamentului IMERA (Regulamentul privind
situatiile de urgentd pe piafa internd §i rezilienfa piefei interne) ci este necesard o
analizd de impact detaliati pentru identificarea posibilelor suprapuneri cu alte
instrumente (ex. BRIDGEforEU) si pentru asigurarca respectirii responsabilititilor
nationale;

- dezvoltarea cooperarii civili-militari, inclusiv prin exemple de bune practici
precum proiectele PESCO. Totodatd, considerd necesari o coordonare orizontalid
consolidatd intre grupurile de Jucru sectoriale militare si celelalte grupuri relevante
(ex. PROCIV, AHWP Resilience).

¢ subliniazi
- referitor la coordonarea achizifiilor centralizate si rolul Comisiei Europene, ¢i o
implicare extinsd a Comisiei Europene in gestionarea stocurilor nationale ar fi
contrard principiului subsidiarititii. Rolul Comisiei trebuie si rimana de coordonare
st sprijin, fird a substitui competentele nationale;



- documentul comun semnat impreund cu alte state membre (Non-paper Austria,
Belgia, Croatia, Finlanda, Franta, Germania, Rominia, etc.) privind nevoia de
finantare sustenabild pentru mentinerea stocurilor rescEU pentru perioada 2026~
2028.

solicitd-asupra Prezentului pachet legislativ -~ -~ -

- clarificari privind principiul subsidiarititii si delimitarea clari a competentelor
nationale in domeniul gesttondrii contramasurilor medicale;

- instituirea unor mecanisme de compensare pentru statele membre care mobilizeazi
stocuri sub coordonare europeand, Tn vederea asigurarii echititii si sustenabilitétii
contributiilor;

- evitarea duplicdrii Intre inifiativele Uniunii Europene si cele ale NATO,
concomitent cu mentinerea autonomiei decizionale nationale In domeniul apdririi si
planificdrii militare;

- consultarea statelor membre in cadrul sistemului ATHINA, protejarea datelor
sensibile, respectarea principiului subsidiarititii §i evitarea suprapunerilor intre
Regulamentul IMERA si alte instrumente europene existente (ex. BRIDGEforEU).

{n urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la Pachetul
legislativ format din COM (2025) 528 final si COM (2025) 529 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérdre privind adoptarea prezentului Raport -~ -." - . in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotéirdrea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Cusnir Rodica Senatoer Andrei-Emil Dirldu

Intocmit: Nicoleta Aldea, Consilier-parlamentar



